598 der Beilagenzn den

ob31sY
19. 7. 1955.

- Bnndcsverfassu.ngsgese ‘vom.
1955, betreffend die. Neutralitit Usterrelchs

‘Der Natjonalrat hat beschlossen:
) Artikel T.

(l) Zum Zwed(c der daucrnden und lmmcr-
. seiner ‘U

nach auﬂcn, zum chcke der- Unverletzlichkeit

seines Gebietes: sowie im Interesse, der Aufrécht-

von Ruhe und Ord im Inneten er-

kliire Usterreich aus fréien Stiicken seine lmnmer<

Das. heutige Usterreich bildere das Ursprungs-
und Keenland der Grofmacht des Hauses Uster-
reich, die seit 1526 auch BShmen und Ungarn
umfaBte. Diese- Donauraonarchie war auch nach
dem verlorenen Krieg gegen Prcuﬂcn 1866 cxn

‘ Erliuternde Bemerkungen. '

wihrende Neutralitde und wird diese, mit affer
ihm zu Gebote stchenden Mitteln aufrechterhal-
ten-und verteidigen.

(2) Usterreich wird zur Sicherung dieser Zvecke
in aller Zukunft keinen militirischen Biindnissen
beitreten und die Ervichtung militirischer Stiitz-
punkte fremder Staaten auf seineth Gebicte: lmi.lt
zulassen. .

Artikel T,
- Mix der Volizichung dieses By
geserzes/ist.die Bundesregiernng berraur,

4 £

Der Vilkerburid und seine: Mitglieder’ habe.lx
aber das Volkerbundmirglied Usterreidy ~— wie
bald nachher das Vtkerbundmitglied Tschiecho-
slowakei — vorliufiy der gewaltsamen vdlker-
rc&uswxdngen Ann:xaon durch Fitler-Deutsths -

wichtiger Faktor des
tes, Der erste Weltkrieg fithree zur titcke~

] ik tiber selbst die GroBmiidh

lan: da sich dessen agressnver Poli-
in der Dé-

lung des Vielvdlkerreiches, Auf seinemn Gebiet

bildeten sich als selbstindige Staaten die Tschecho-

slowakei, Ungarn und die Republik Usterreich,

Die Pariser Friedenskonferenz 1919 erkannee die

Bedeuring auch der heuugcn Republxk Uster-
. Y

fensive befanden. Nach dem gewaltamen ,An=
schiuff“ rolite Deutschland nach der Tschedio~
slowakei vom 8sterreichischen Gebiet her andy
Siidosteuropa auf. Ungarn, Ruminien, Bulgarien
und zunichst auch Jugoslawien figten sich dem
dentschen Druck, Deutschland b und

reich fiir das So wurde
im '‘Staatsvertrag von Sannt~Gcnnznn ein beson-
dexer internationaler-Status fiir Usterreich und
rund um Usterreich geschaffen, Osterzeich solieé
cine Vereinigung, oder engere Biindnisse politi-
scher oder wirtschaftlicher Art mit irgendeinem
seiner Nachbarn nur mit Zustimmung des VEl-
kerbundrares cingehen kénnen. Diese Beschrén-
kung galt aber auch fiir allc Nachbarn Usrer—

busetzte in der Folge fast ganz Europa, um am
Ende des zweiten Weltkrieges unter den Schid-
gen der Alliierten und Assoziierten Mide in
ciner totalen Niederlage zusammenzubrechen.
Bei den Plinen fir die Friedensordnung Bu-
ropas nach dem zweiten Weltknég zuxte -sich;
daf} die ichte und.ihre Ve ent-
schlossen waren, sich von dem nehelitgenden
Grundsatz leiten zu lassen, da die von Deutsch-

seichs. Durch diese Sond die
von seinen Nachbarn =nerkanm wordcn isty
Gleicheewi
in

fand b Staaten befreit und wiéderherges
stelle werden sol.lcn. Flir -Ustecreich sprach dies

, sollte das politisch
als eige der Vorauuctzungen des gesaraten ouro«
piischen Glyichgewichres sufrechterhalten: werden,

die ion vom 30, Oktober 1943
welche die gewalmme Agnexion Uscerreichs- fiir
null und nicheig erklirte, eigens sus,
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* Dis sbefroive- Osterreich ‘wuede @bk, wad zwar

wieder infolge seiner besonderen-Bedeutung fiir
das .curopiische Gleichgewicht, einem Sonder-
regime unterstellt. Usterreich wurde zuniichst
durch die allijerten Truppen im Zuge der Kampf-
handlungen besetzt; das Verbleiben ‘dieser Trup-
pen nach der Wiederherstellung der 8sterreichi-
schén Verwaltiing und nach Abhaltung allgemei-
ser freier Wahlen in ganz Usterreich am:25. - No-
vember 1945 aber entbehrte nadi Biterreichischér
Auffassung jeder Rechtsgrundlage.

Das zwischen den Vier Michten am 28. Juni
1946 abeeschle < Kontrollabk
mén’ begriiidet die Fortdawer dér Besetzung
sterreichs insbesondere mit fol Aufgaben
der Alliierten Kompiission: die unabhingige Exi-
stenz und Integritic des Ssterrcichischen Staates
aufrechizuerhalten, die Unantastbarkeit seiner
Grenizen nach dem Stand vom 31. Dezember 1937
2u sichern, die Trennung Usterreichs von Deutsci-
fand vollstindig zu machen und die Einhaleung
der Bedingungen der Erklirung tiber die Nieder-
lage Deutschlands vom 5. Juni 1945 in Usterreich
zu sidiern. Diése Griinde haben alle auf die
¢iropidische Funktion eines unabhiingigen Uster-
reichs Bezug. Da di¢ politische Lage in Europa
infolge der Spannung zwischen den beiden Macht-
blécken nicht endgiiltig geordnet werden konnte,
hiele die Besetzung des mitteleuropiischen Kern-
landes Usterreich — trotz wiederholier Proteste
des Bsterreichischen Parlamentes und deér Gster-
‘reichischen Regierung — iiber zehn Jahre an.

Damit sdiien dic volle Verwirklichung des
in.der Moskauer Erklirung vom. Jahre 1943 feier-
Tlich zum Ausdruck sebrachten R ech dpunk
tes neuerlich hinausgeschoben, obwohl die. Vier
Michte diesen Rechtsstandpunkt im Kontroll-
abkommen, vom 28. Juni 1946. neuerlich bekrif-
tigt hatten; denn in dessen Artikel 3d wird es
als vornehmlichste Aufgabe der Alliierten Kom-
mission bezeichnet, ,,die freigewihlte Ssterrei-
chische Regierung zu unterstiitzen, sobald wie
mbglich dic volle Kontrolle der Stasts-

chifte in Osterreich {iben.

Dibei warmach.den Erfabrungen der. Vergangens
heiv dem Bestand -eines selbstiindigen- Usterreich
fiir die curopiische Friedensordnung wiskitlidhe
Bedeutung beizumessen.

Dic &sterreichische Volksvertretung und die
Bsterreichische Regierung haben sich unablissig
bemiibt, mit dem AbschluBl des Staatsvertrages die
iiberfillige Réumung des Landes von den Trup-
pen der Vier Michte zu erréichen und die Un-
abhingigkeit Ustérreichs sowie die Unverletzlich-
keit seines Staatsgebietes zu sichern,

Dennoch gab die dsterreichische Delegation anf
der Berliner* Konferenz im Feber 1954 die Er-
klirung ab, ‘daf: Osverreich keinem milicdrischen
Pakt beitreten und die Errichtung fremder mili-
tirischer Basen in Usterreich nichr zulassen wiirde.
Audh diese offizielle Erklirung vermochte auf
der Berliner Konferenz den von der Bundes-
regierung angestrebten Erfolg noch nicht herbei-
zufiihren. Es schien vielmehr, daf die Verbin-
ding des sterreichischen Problems mit anderen
Problemen, auf deren Losung Usterreich keinen:
Einfluf nechmen konnte, die Unterzeichnung des
Ssterreichischen Staatsvertrages und damit die
schon allzu lange verzigerte Riumung Uster-
reichs neuerlich verhindern sollte.

Nach der Erklirung des sowjetischen Auflen-
ministers Molotow vom 8. Feber 1955 war end-
lich ein @sterreichisch-sowjetischer Meinungsaus-
tausch méglich. Die mach Moskau entsendete Ré-
gierungsdelegation konnte bei ihren Besprechun-
gen (vom 12. bis 14. April 1955) mit der sowjeti-
schen Regicrung feststellen, defl die von Uster-
reich erwogenc Ubung ciner immerwahrenden
Neutralitit, wic sie von: der Schweiz gehandhabt
wird, den raschesten Abschluf des Stzatsver-
trages zu sichern in der Lage ist. Uberdies er-
klirte sich die Sowjetregierung bereit, die De-
klaration iiber die N litie Us ichs anzu~
erkennen:

Auf Grund von Vorstellungen der dsterreichi-
schen Regierungsdelegation- sagren die sowijéti-
schen Regicrungsvertreter schon bei diesen Be-
sprechungen in Moskau zu, die im damals vor-
liegenden Encwurf des Staarsvertrages vorgese-

s Lot -  hisch

Der acht Jahre hindurch handelve 8ster-
refidﬁsdzc Staatsvertrag kam cbenfalls infolge
dieser Spannung zwischen den Grofimiichten nicht
zum  Abschluff. Uber die Besti es

hene Ausb der w

Olvorkommen durch sowjetische Staatsbetriehe
durch dreiflig Jahre als mit dem von Usterreich
beabsichti| len Status inbar auf-

Staatsvertrages, welche die aus der deutschen
Herrsdiaft und aus dem zweiten Weltkrieg her-
rithrenden Pragen 2u regeln hatten, hitte sich in
kurzer Zeir Binigung erzielen lassen. Obwohl der
seit 1947 ausgearbeitete Entwurf des Staatsver-
trages die unabhingige: staatliche Existenz Oster-
rqxdal‘ verbriefe und gegen jede politische und
i he Beeinfl. g durch Deutschland in

Bech:

<inier ganzen Anzahl von B
4

zugeben. .

Auf der Bowschafterkanferenz in Wien (2. bis
13, Mai 1955) haben alle Vier Michte der Ober-
tragung der in Usterreich gelegenen ehemaligen
deutschen, dann in alliiertes Eigentum dberge-

Vermd Tte an ich zuge-
stimme (Artikel 22 §§ 6 und 11 sowie Annex H).
Dariiber hinaus wurden alle weseatlicien, bisher
im Ver orf enthal Wehrhoed

Korinite aber der anhaltenden §
{iber dén definitiven Status Ustérreichs zwischen

den GroBmiiditen kéine Einigung erziglt werden.

k\!mge:) der dsterreichischen We;rhohuk eins
stimmig aus dem Staatsvertrag entfernt. Damit
waren die noch- bestehenden rechrlichen und:sach+



lichen Hindernisse, fijr die von Usterreich in
sicht genommenc Neutraligirsecklirung bese

) 3
trale Staat st in der Gestaltung seirer: Aufed-
und Innenpolitik keinen weiteren.als den oben

ist mic der Zuge-
len :

Bei der am 14. Mai 1955.in Wien zur Vog. | angefihrten Beschrinkungen unterworfen.
béres g der Us 4 es 8s P Die d de N .
g [
S trages  abgehal e dor | horiaies
Aulenminister haben die AuBenminister der

Vier Michee. erklire, ihre, Regierungen wiirden
grundsitzlich * bereit sein, die von Usterreich
beabsichtig Neurralititserkldrung ken-

nea, .
‘Nach der api 15, Mai 1955 erfolgten Utiter-
zeichoung  des Gsterreichischen Staatsvertrages
hat der Nationalrat auf Grund eines von Mit-
gliedern aller im Nationalrav vertretenen poli-
tischén. Parteien ei

i zu
tionen durchaus vereinbar, sofern diese niche
einen militirischen Charaker haben. Dic immer
mehr zunchmende Verstirkung wechselseirig

Bezichungen der Staaten auf wirtschaftlichen;
sozialem, kulturellem und humanitirem Gebieg
mache die Absonderung eines Staates von dieser
internationalen  Zusammienarbeit geradezs uns
maglich. Usterreich wird sich daher trotz der

Z. Juni dieses Jahres g

Erklirung seiner dauernden, bewafineter und
gebrachten  Antrages am | freiwilligen Neutralitir  an internationales
instimumig eine Eatsc g s bind bereil: kpnen. Ins-

b )

gile dies fiir seine Aufnahme in die

getallt, in der die Bund, i g aufgefordert
wird,

nihm chestens den Encwurf cines Bundes-
verfassungsgesetzes betreffend die Neutraliti
Usterreichs zur Beschlufifassung vorzulegen,

alle Schritte zu unternchmen, um die endliche
Aufnahme in die Organisation der Vereinten
Nationen, um die' Ustérreich bereits angesucht
hat; zu erreichen,

sobald der Ssterreichische Staatsvertrag in Krafe

Organisation der Vereinten Nationen, die Oster
reich schon seit. 1947 beantrage. hat, Die. Vier
Michte haben i der Priambel zum Ssterreichi-
schén Staatsvertrag die Zusage gemachr, dic Auf-
nahime sterreichs in. die Organisation der Ves

u unterstiitzen,

Neutral ung
arizerkennen, Die dauernde Neutralitit ‘schiieBt

getreten ist und Usterreich von den B Jis
truppen gerdumt sein wird, dieses Gesetz allen
Staaten mit dem Ersuchen ‘um Anerkennung der
Netitralitit mitzuceilen.” :

Bei solch geschichtlichem Anlaft war daher der
vorstehende geschichtliche Riickblidk geboten.

Unter Neurralisit ist zuniichst der Zustand der
nichtkriegfithrenden Staaten im Verhiltnis zu den
kricgfiihrenden Parteien zu versthen. Erklirc
ein Staat seine dauernde Neutralitie,
ergeben sich fiir ihn nach Vélkerrecht im wesent..
lichen folgende Rechte und Pflichten:

Der dauernd neutrale Staar ist verpflichter, die
Unversehrtheit seines Staatsgebietes gegen An-
griffe von -auffen mic allen ihm zur Verfiigung
stehenden Mitteln zu verteidigen; die dauernde
Neutralitde ist somit meist auch eine bewaff-
nete Neutralitit. Der ‘davernd neutrale Staac
ist verpflichtet, keine Bind i hen, die
ihn in einen Krieg verwidkeln
daher keinen militdrischen Bil
und die Errichtung militirischer Sebtzpunkre
frémder Staaten auf scinem Gebict aicht zulassen.
Bei allen Kriegen zwischen anderen Staaten hat
der davernd neutrale Staat — so wic dic anderen

berrefl 1

eber die Mitgliedschaft zu derartigen inters

ionalen S isati nicht aus.” So
war auch die seit 1815 dauérnd néutrale Schweiz
Mitglied des Volkerbundes,

Dic Erklirung der davernden Neutralicit
Usterreichs durch das vorliegende Bundesver-
f: und die Anerk g der aster-
reichischen Neutralitit durch die anderen Staaten
berithre auch in keinér Weise die bestehenden
vdlkerrechelichen Rechte und Pfliditen Usterréichs
aus geltenden vélkerrechlichen Vererigen. So
bleiben zum Beispiel auch dic Rechte und Pfich-
ten sowohl Usterreichs als auch Italiens aus dem
I s chischotealientedion ALL ber Std-

tirol vom 5. September 1946 aufrecht,
Usterreich wird die Sicherung der Ut h
heit und Unverletzlichkeit seines S ‘b
deren Achtung schon im Ssterreichischen Staats
vertrag durch alle Vertragsstaaten als feierliche
Verpllichtung  ibernommen wurde, durch den
Beiurie zu den Vereinten Nationén weiter zu
verstirken suchen. Dariiber hinaus wird Ustere
reich um dié Garantie der Unversehrrheit aund
Unverletztichkei ‘seines. S bietes durch -die
Vier Michtc bei diesen ansuchen,

n v Der he und verf; 3 ogi g

nur in dem d Krieg H el MY =

Staaten — die Normen des volkerrechtlichen :"cn eines Noutralivicsgesetzes Jiegt in folgen-
e

Neutralititsrechtes zu beobachten,

Damit ist der Inhalt der davernden, bewaff~
neten Neutralicit dargelegt. Ein dauernd neu-
traler Staar bleibt in seinen sonstigen volker-
rechtlichen Grundrechten vollkommen unbe-
schrinku. Audr die Schweiz hat ihre Neucralisic
in dicsem Sinne gehandhabe, Der dauernd neu-

Die Gesotzgebung sowohl des Bundes
als auch der Linder wird ihre Schranken unter
anderem in dem verfassungsrechtlichen Grund-
satz des Art. Iund im besonderen seines Abs, 2
finden. jedoch verpflichtet der Neutralititsstatus

Osterreichs die Gesetzgebung in keiner Weise
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dazu, di€ ‘Grund- und Freiheitsrechte der Staats-
. A

Afitrajges- einstioimig béschlossen worden ist, st
die N licge Usterreichs eine  freiwillige.

biirger in i Weise ztt

Der Gesetzesbefehil der Vorlage richter sich
auch an-die vollziehende Gewalr und ins-
besondere an die Bundesregierung; diese ist ver-
halten, bei zwischenstaatlichen Akten dem Neu-
tralitirsstatus'Osterreichs, wie er oben dargestellr
wurde, Rechnung zu tragen. Im {ibrigen bleibt
aber die vollzichende Gewalt in der Gestaltung
der: Innen- und Aufenpolitik vollkommen frei.

Die geistige und politische Freiheit des ein-
zelnen, insbesondere die Freiheit der Presse
und der Meinungsiuerung, wird durch die
davernde Neutralitdit des Staates nicht beriihrr.
Dafl die Neutralitit nicht zur ideologischen Neu-
tralitit verpflichtet, ergibt sich unter anderem
daraus, dafl die Neutralitit den Staat, nicht aber
die einzelnen Staatsbiirger bindet. Dies zeigt sich
detlich am Beispiel der Schweiz, die. dic Wah-
rung der Neutralitit gemifl den Art. 85 und 102
der Schweizer Bund . ¢ dem Eidgend
sischen Rat und dem Bundesrat auferlegr, nicht
aber den Staassbiirger zu einer neutralen Hal-
tung verpflichter.

Mir der Gesetzesvorlage werden die Aspekte
der dauernden, freiwilligen und bewaffneten
Neurraliit nach dem Volkerrecht, wie sie oben
dargelegt worden sind, verwirkliche,

Daf die Neutralitdit Usterreichs eine dau-
ernde ist, spricht die Bestimmung des Art. I
Abs, 1 aus.

Da die G Jage auf eine E
dés Nationalrates zuriickgeht, die auf Grund
eines von den Mitgliedern aller im Nationalrat

ey (ationd

Usterreich ist ein’ neutraler, nicht aber ein neu-
tralisierter Staat, -

Die Gesetzesvorlage verpflichtet Usterreich;
seine freiwillige und dauernde Neutralitdt mic
allen ihm zu Gebote sichenden Mitteln avfrecht-
zuerhalten und zu verteidigen. Die Neutralitit
Osterreichs ist somit auch eine bewaffnete.
Diese Verpflichtung wird neben anderen hiezn
berufenen Organen auch dem Bundesheer ob-
liegen, -

Was die Form, in der Usterreich seine Neu-
wralitit verbindlich zum Ausdruck bringen soll,
anbetrifft, so schligt die Bundesregierung den
Weg - der Verfassungsgesetzgebung vor; hiefiir
sind zwei Gesichtspunkre bestimmend: Eincrseits
soll durch die Erklirung jedenfalls die Geserz-
gebung und Vollzichung sowohl des Bundes als
auch der Linder gebunden werden. Eine solche
Bindung ist nur durch eine Norm haherer Stufe,
also durch eine Norm verfassungsgesetzlichen
Charakters erzielbar. Anderscits handelt es sich
um eine Angelegenheit von héchster Bedeutung.
Die Entscheidung ist daher von dem zur Gesetz~
gebung berufenen Organ einzuholen, von dem
die vollziehende Gewalt ihre Bef ableitet.

Der vorliegende Entwurf stellt weder eine Ge-
samuinderung noch eine Teilinderung der Bun-
desverfassung im Sinne des Art. 44 B.-VG. dar;
dies scion deshalb nicht, weil weder die Staats-
form noch die bundesstaatliche Organisations-
form oder sonstige Grundelemente des Staates
beriihrt werden. Es bedarf daher fiir das Wirk-
samwerden des vorgeschlagenen Bundesverfas-

B

vertretenen - pol Parteien

keiner Volk




